ILMO. AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO
Avda. Constitucién, 23
¥/ 24100 VILLABLINO
> Tel. (987) 470001
E-mail: ayuntamiento@aytovillablino.com

ASUNTO: EXPEDIENTE DE AUTORIZACION DE USO EXCEPCIONAL DE .
SUELO RUSTICO. - .

PROYECTO: VERTIDO DE ESCOMBROS Y REMODELACION DE LAS
PARCELAS 1277 Y 1294 DEL POLIGONO 2.

PROMOTOR: D. RAMIRO MENDEZ FLOREZ.

Se emite el presente informe juridico, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
25.2 y 99.1.b) de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn y articulos 307.1 y 293.5. del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n, y requerido por Providencia de Alcaldia de 17
de noviembre de 2008.

ANTECEDENTES:

1.- Mediante escrito'de fecha 20 de agosto de 2008, D. RAMIRO MENDEZ FLOREZ,
provisto de D.N.L n® 11:024.078; actuando en su propio nombre y derecho, presenté solicitud
de .autorizacion de ‘uso’ excepcional de suelo rustico. para “VERTIDO DE RESIDUOS
SOLIDOS INERTES Y PROCEDENTES DE LA CONSTRUCCION®, segin proyecto
adjuntado en la solicitud de obra presenta con anterioridad. .

Se refiere el interesado al proyecto para “VERTIDO DE ESCOMBROS Y
REMODELACION DE LAS PARCELAS 1277 Y 1294 DEL POLIGONO 2", redactado por el
Ingeniero de Minas D. Roberto Pardo Cancio, e incorporado a la solicitud de licencia de obra
con namero de expediente 605298 de fecha S de mayo de 2008.

. 2.- Con fecha 19 de septiembre de 2008 se .incorporé al procedimiento el informe
urbanistico de ese misma fecha, emitido por la Arquitecta Municipal D* M® del Carmen Alonso
Garcia.

3.- El expediente de autorizacién de uso excepcional de suelo rustico fue sometido a
informacién publica por plazo de veinte dlas habiles, anuncidndose asf en el Boletin Oficial de
la Provincia de Le6n n° 185, de 29 de septiembre de 2008 y Diario La Cronica en su edicion
de 26 de septiembre de 2008, habiéndose formulado las siguientes alegaciones, tal y como
consta en la certificacion de Secretarfa incorporada al expediente:

- D. Manusl Eliécer Rodriguez Barrero, con fecha 8 de octubre de 2008.
- D. Luls Trabadela Moares, D. José Luls Rodriguez Lépez, D. Emillano Castro
Prleto, y D. Joaquin Ferhandez Pérez, con fecha 15 de octubre de 2008.
- D. Jestis Angel Rodriguez Fernindez, en calldad de Alcalde Presidente de la
Junta Vecinal de Caboalles de Arriba, con fecha 23 de'octubre de 2008.



4.« Con fecha 5 de diciembre de 2008 se incorpora al procedimiento informe de la
Arquitecta Municipal, solicitado con fecha 3 de diciembre de 2008, y concerniente al régimen
de distancias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- OBJETO Y PROCEDIMIENTO.

Es objeto del procedimiento de autorizacion de uso excepcional de suelo rustico, a la
vista de! proyecto técnico adjuntado a la solicitud, /a implantacién de una escombrera para
vertido de residuos sélidos inertes procedentes de la construccién, a emplazar en las
parcelas 1277 y 1294 del polfgono 2 del Catastro de Rustica.

Sefiala la memoria del proyecto que el fin Gltimo de! proyecto es “Ia remodelacién
del terreno (...), defando una topografia suave que permita un mejor uso futuro, tanto
gricola como de recreo”. :

La autorizacién de uso excepcional de suelo rustico se incardina dentro del

Y procedimiento para el oforgamiento de las licencias urbanisticas, tal y como dispone el

articulo 307 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n. Se configura por tanto, como
un acto subjetivamente complejo al componerse de sucesivas fases, con intervencion de mas
de un ente u 6rgano administrativo, y en el que cada uno de ellos tiene a su cargo un
cometido especifico.

En el Municipio de Villablino, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 306.2.b)
y 307 del Reglamento-de Urbanismo de Castilla y Leon, y Disposicién Transitoria Tercera a).6
de la Ley 4/2008; de. 15 de septiembre, corresponde al Ayuntamiento la iniciacion del

. expediente con-somietimiento del mismo. al tramite de informacién ptblica e informe sobre las

alegaciones recibidas, en su caso, y sobre la propia solicitud, proponiendo su autorizacion
simple o con condiciones ¢ su denegacién y, finaimente, el traslado del expediente completo
a la Comisién Territorial de Urbanismo (articuto 307.5 en relacién con el artfculo 306.2.b del.
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén, si bien con la atribucién resolutoria del
expediente a la Consejeria de Fomento, ex articulo 8.4 de la Ley 8/1991, de 10 de mayo).

En lo que ahora interesa, y de acuerdo con el articulo 307.5.c) del Reglamento de
Urbanismo de Castila y Leon, la Administracién Autondmica habréd de comprobar la
adecuacion de la solicitud y del procedimiento a lo dispuesto en la normativa urbanistica y en
las demas normas aplicables, “evaluando las circunstancias de interés plblico que
concurran”.

~ En este apartado de “procedimiento’, es preciso examinar la alegacién formulada por
D. Jesus Angel Rodriguez Feméndez, bajo el epigrafe “primera”, cuando indica que “si no
existe la previa y preceptiva licencia urbanistica interesada por (...)conforme al articulo
288.b).5 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén, la autorizacién de uso
excepcional no podria concederse, y en caso de ser concedida serfa nula de pleno
derecho al quebrantar las normas de procedimiento administrativo (...)". )

Pues bien, el articulo 25.2 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Leén dispone —
en la nueva redaccién dada por la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, aplicable segin lo
dispuesto en su Disposicién Transltoria Segunda-, que “El procedimiento para la
autorizacién de usos excepcionales en suelo riistico se Integrard en el regulado en el
articulo 99 para la obtencién de las licencias urbanisticas con las particularidades que
se serialen reglamentariamente”.



Asi el articulo 307.1 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n, reitera que
“la autorizacién de uso excepclonal se tramita y resuelve dentro del procedimiento
para el otorgamiento de licencia urbanistica {(...)".

Pero esto no quiere decir que dicho procedimiento no goce de sustantividad
propia, por lo menos en cuanto a las especialidades que reglamentariamente se
determinan, y en definitiva, que la resolucién del procedimiento de autorizacién de uso
excepcional de suelo nistico debe ser PREVIA a la resolucién sobre la licencia -
urbanfstica, tal y como exige el articulo 306.1 del citado Reglamento de Urbanismo y
articulo 25.1.b) de Ia Ley de Urbanismo de Castilla y Le6n. :

Por lo demds, el interesado en el caso que nos ocupa, solicité licencia
urbanfstica previa, tal y como se ha sefialado en los antecedentes, y por tanto no se
observa 6bice procedimental alguno en este aspecto concreto.

SEGUNDO.- CLASIFICACION Y CALIFICACION URBANISTICA.'

La actuacién objeto de la autorizacién de uso excepcional de suelo rustico se
emplaza, de acuerdo con el Plan General de Ordenacién Urbana de Villablino, en suelo
clasificado y calificado como no urbanizable sin proteccién especial —zona minera-, con la
salvedad de parte de la superficie de la parcela 1294, cuya clasificacion y calificacion es de
suelo no urbanizable de proteccion espeplal -ZONA AGRICOLA DE RIBERA-.

Como fuera que el Plan General de Ordenacion Urbana de Villablino no esté adaptado
a la Ley de Urbanismo de Castila y Ledn, de conformidad con lo dispuesto.en la Disposicién
- Transitoria Tercera, letra:“a” de la:Ley 4/2008,-de 15 de septiembre, -el régimen urbanistico -
.- aplicable: hasta que se-produzca la adaptacion,:"sera el establecido en la Ley de Urbanismo : -

-de: Castilla-y Lebén; con-las modificaciones: introddcidas por esta Ley.y con’ las slguientes’

" particularidades:

4.~ (...) Y en suefo no urbanizable comiin, genérico o con cualquier denominacién que
implique Ia Inexistencila de proteccié pecial se aplicaré el régimen del suelo ristico comiin.

5.- En suelo no urbanizable protegido o con cualquler denominacién que implique
proteccién especial, se aplicars el régimen que establezca el proplo planeamiento general”.

Por tanto, de acuerdo con la normativa citada:

En la parte de suelo clasificada y calificada como no urbanizable sin proteccion y zona
minera, el uso pretendido tiene la consideracién de USO AUTORIZABLE, por aplicacién de lo
dispuesto en los articulos 23.2.c) y 25.1.b) de la Ley de Urbanismo de Castilla y Leén, en
relacién con el articulo 59.a).2° y 567.¢)-5° del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Lebn, y
finalmente, el arficulo 12.2.2.c) de las Normas del Plan General de Ordenacién Urbana de
Villabtino.

En relacién con esta cuestién, en el apartado 1 de la alegaclon primera
formulada por D. Jests Angel Rodriguez Fernandez, se sefiala que se trata de un uso
autorizable y no de un uso permitido, que no es de aplicacién lo dispuesto en los
articulos 8.6.4 y 8.6.5 del Pan General de Ordenacién Urbana, que no es poslble
autorizar un nuevo uso de vertedero pues afectaria a una zona objeto de un proyecto
de restauraclén minera aprobado por el organismo competente de Castllla y Ledn, y
que por tanto deberia obtenerse [a correspondiente autorizacl6n por parte de éste.

Finalmente indica, que la pretendida actividad de “futuro uso agricola o de
recreo” no es motivo suficlente para conceder la autorizacién de uso, pues es
.. absolutamente Indeterminado tanto en el tiempo como en el uso, y que en ningan caso
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g yde -recreo que se cita sln -més en pmyecto, puesto que no apanece concretado nl daﬁnldo- e

el uso de vertedero:de residuos Inertes puede considerarse comnio un uso autorizable
para el suelo rastico comiin, méxime cuando no existe declaracién de utllidad piblica
o Interés soclal.

Pues bien ante estas alegaciones deben hacerse las sigulentes precisiones:

1°.- Ya ha quedado establecido que el uso de vertedero de residuos procedentes de la
construccién es un uso autorizable. As! lo dice expresamente el informe urbanlstico de 19 de
septiombre de 2008, -pese a lo que alega el interesado-, que si emplea la expresion
“permitido” lo es citando literalmente la redaccion del Plan General de Ordenacién Urbana
tributario del contexto normativo vigente en el gue fue aprobado (Real Dacreto 1346/1.976, de
9 de abril), en el cual no se contemplaba un régimen de usos permitidos, autorizables 'y
prohibidos: .

’ 2°- Que tal y como afinrna el interesado en su escrito de alegaciones, no resuita de
aplicacién lo dispuesto en los articulos 8.6.4 y 8.6.5 del Pan General de Ordenacion Urbana a
los que se remite el articulo 12.4 de las normas del Plan General de Ordenacién Urbana, por
cuanto no estamos ante un supuesto de-canteras y explotaciones mineras a cielo abierto ni
vertederos de instalaciones mineras. Ni tampoco son aplicables las disposiciones contenidas
en la Ordenanza sobre actividades extractivas de las Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal de Ambito Provincial de Ledn.

3°.- Que el uso que tiene que ser objeto de examen no es otro que el definido en
proyecto, esto es, “escombrera para vertido de residuos sélidos Inertes procedentes de
Ia construccién” y posterior acondicionamiento de parcelas. No se contempla a los
efectos del presente procedlmiento de autorizacién de uso de suelo, el hipotético uso agdcqla

' ‘proyectd valguno de restauraclén minera ‘aprobado por el 6rgano sustantivo de la Junta de -

Castilla y Le6n, ni que la zona haya sido objeto de restauracion, tal y como indica vagamente
el interesado en su escrito de alegaciones.

Por lo demés debe tenerse en cuenta el articulo 13 del Real Decreto 105/2008, de 1
de febrero, por el que se regula la produccion y gestién de los residuos de construccién y
demolicién, el cual permite a través de un régimen especifico la utilizacién de residuos inertes
en obras de restauracién, acondicionamiento o relleno. }

5°- No puede acogerse la alegacién del interesado cuando afirma que ‘en ningdn
caso es un uso auforizable para el suelo ristico coman, mdxime cuando no existe
declaracién de utllidad pablica o Interés soclal”, puesto que para nada es precisa una
previa e inexistents en la legislacién actual, declaracién de utilidad publica o Interés social de
determinados usos en suelo ristico, cuestién bien distinta de la necesidad de justificar por el
promotor y valorar por la Administracion, el interés publico de determinados usos en suelo
rustico, usos autorizables, tal y como se desprende de los artfculos 23. 2 y 25.1.b) de la Ley
de Urbanismo de Castilla y Le6n. -

La Jurisprudencia ha tenido ocasién de pronunciarse sobre los conceptos juridicos
indeterminados “Utilidad Pubfica (hoy sustituido por interés publico en nuestra Ley de
Urbanismo) e interés social”, en el émbito de los procedimientos de autorizacién de uso
excepcional de suelo rustico, y en primer lugar ha sefialado que ambas expresiones tienen el
mismo contenido y significado; Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de diciembre de
1.996, Sala de Lo Contencioso (Recurso 9229/1991).

En segundo.lugar, la Jurisprudencia también ha abordado la delimitacién del contenido
d(eesos concepto; Juridicos indeterminados, y asl la sentencia lineas amiba citada, postulaba: _

A
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“En razén del cardcter restrictivo que ha de darse a la interpretacién del precepto
antecitado (articulo 85 de la anterior Ley del Suelo), hemos de precisar que el interés
soclal o Ia utilidad publica no puede identificarse sin mdés con cualquier actividad industrial,
comercial o negocial en general de la que se derive la satisfaccién de una necesidad de los
ciudadanos con la contraprestacién de un ficito lucro o ganancia, pues €s evidente que ello
desnaturalizarla la finalidad perseguida por el precepto, dada su excesiva generalidad, ya
que la extensién de la excepcién legal a todo este tipo de Instalaciones o actividades, que
claro estd suponen una mayor creacién de empleo y riqueza, supondrian la conversidn de
la excepcién en la regla general. El concepto de utilidad publica ha de entenderse muy
estrictamente conectado con las caracteristicas y finalidad perseguidas en cada caso’
concreto, no slendo de olvidar que el precepto legal afiade el requisito de que el edificio o
instalacién “hayan de emplazarse en el medio rural, con lo que se viene a indicar que los
genéricos conceptos de utilidad publica o interés social, han de estar vinculados o
relacionados de algin modo a través de la instalacién o construccién, con este medio 0
ambiente rural en que son instalados”, .

En la parte de suelo clasificada y calificada como suelo no urbanizable de proteccién
especial -ZONA AGRICOLA DE RIBERA-, ya se ha indicado que la Disposicién Transitotia
Tercera, letra *a” de la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, remite al régimen de proteccién del
Plan General de Ordenacién Urbana.

Ahora bien, el Plan General no contiene un régimen especifico de proteccion,
limitandose a sefialar (articulo 12.1.2.a):

“SOS: Vivienda unifamillar vinculada a la explotacién ademés de los usos ligados a
esta tiltima. Se prohibe toda edificacién en una franja de 20 metros desde el limite del cauce de
los rfos {...)”

"* Tal.y commio hemos sefialado, el Plan ‘General de Ordenacién Urbana de Villablino, se

S gesta y aprueba en el-contexto normativo-del Real Decreto.1346/1.976, de 9 de abril, por el

quese aprueba el Texto Refundide de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana, e

y Real Decreto 3288/1.978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestién Urbanistica.

Del articulo 85.1 del citado Real Decreto1346/1.976 en relacion con su articulo 86, se
desprende que al margen de los incompatibilidades de ‘uso (que el Plan General de
Ordenacién Urbana de Villablino no establece), cabe la autorizacién de edificaciones e
instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de emplazarse en el medio rural {
limitacion 2%), siempre que ello no implique transformacién del destino o naturaleza del suelo,
o lesione el valor especifico que se quiera proteger (articulo 86.2 para el suelo de especial
proteccion).

Por tanto, en este contexto histérico normativo, habida cuenta del silencio del Plan
General de Ordenacién Urbana, no cabe entender que los usos no menclonados en el
articulo 12.1.2.a) sean en su totalidad usos PROHIBIDOS, sino que para establecer el
régimen concreto de proteccion —en el marco normativo actual y vigente-, habré que estar al
régimen minimo de proteccidn que establece el Reglamento de Urbanismo de Castila y Le6n
para el suelo ristico con proteccién agropecuaria, tal y como se prevé en el articulo 60.2.a)
del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n.

Y asi, el articuio 62.b)-2° del Reglamento de Urbanismo de Castiila y Ledn, en relacién
con su articulo 57.c).5° (recogida y tratamiento de residuos), lo establece como un uso
AUTORIZABLE.

No cabe admltir la alegacién formulada por D. Jesis Angel Rodriguez

Fernindez, en el sentido de tratarse de un uso prohibido por aplicacién del articulo
4°.4.1.F de las Normas Subsidiarias de ambito Provincial, por cuanto ademas de la »
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- preferente aplicaclén-de'la normativa. auton6mica ya cltdda; el citado precepto de las -
Normas Subsidlarias no lo recoge como uso prohibldo. :

SI debe ser acogida la alegacln que el Interesado formula en el apartado 2
{normativa urbanistica de aplicaclén), y mé&s en concreto.en cuanto a la directa
aplicacién del articulo 6.17 del Plan General de Ordenacién Urbana de Villablino, que
establece en su apartado b) en relacién con los vertederos:

“peberén disponerse a una distancla minima de 2 kliémetros del nicleo de de
edificaclén y se estudlarén los vientos dominantes”. -

Esta misma alegaclén ha sido formuléda por el resto de Interesados, sl bien con
una mayor vaguedad. : o

. En tal sentido, se ha Incorporado al procedimiento un Informe de la Arquitecta
Municipal de fecha 3 de diclembre de 2008, en el que so establece que la distancla
desde Ia linea de delimitacl6n de suelo urbano de la Entidad Local Menor de Caboalles
de Arriba a las zonas de ocupacién de vertido en las parcelas catastrales identificadas,
es Inferior a 2 kilémetros.

La norma del Plan General establece un régimen de distancias que es aplicable

a la solicitud de autorlzaclén de uso excepcional de suelo ristico, y que determina la
inadecuacién del proyecto al bloque de la legalidad urbanistica vigente. .

CUARTO.-LANORMATIVA MEDIOAMBIENTAL. . ...

-yt ASI, mismoylas, instalaciones s localizan-dentro.del 4mbito-geografico de aplicacion

. del-Espacio Natural-de la Sierra de Ancares con proteccién preventiva (Decgreto 133/1990; de: -
12.de julio, iniciado el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales por Orden de 27 de
abril de 1.992, y ampliado por Orden de 18 de febrero de 2000, todo ello de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 8/1.991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales de la
Comunidad de Castilla y Leén.), asl como dentro de la zona ZEPA(zona de especial
proteccion para las aves) y Lugar de Interés Comunitario (LIC) "Alto SiI*, figuras de protaccién
éstas Gltimas, que forman parte de la Red Natura 2000, Red de Espacios Naturales de la
Unién Europea al amparo de las Directivas 79/408/CEE y 92/43/CEE. La Directiva Hébitat
92/43, fue incorporada a nuestro ordenamiento juridico, en parte, mediante el Real Decreto
1.997/1.995, de siete de diciembre, modificado por el Real Decreto 1193/1 998, de 12 de *
junio en su articulo 13 y Anexos | y Il que se sustituyen, y posteriormente también modificado
por el Real Decreto1421/2006, de 1 de diciembre (modifica el apartado 4 del Articulo 6° e
introduce en dicho precepto dos nuevos apartados 5° y 6°).

Finalmente, se encuentra dentro del &mbito de aplicacién del Plan de Recuperacién
del Oso Pardo, aprobado por Decreto 108/1.990, de 21 de junio.

La concurrencia de la normativa de proteccién medioambiental citada, determina las
siguientes consecuencias: :

- Alavista de lo dispuesto en el articulo 6° de la Directiva 92/43/CEE, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y fiora silvestre, la inclusién
de un terreno en un Espacio Natural Protegido, en zona ZEPA, en zona LIC o en
ia Red Natura 2000, no necesariamente impide o prohlbe todo proyecto que
pudiera mas o menos afectar a los valores medioambientales de tales suelos,

.sino que viene a exigir para valorar el afcance de tales proyectos y su afeccién a
los valores de tales suelos; que se acompafie .un- informe que recoja la
evaluacion de las repercusiones. de. dicho proyecto en el lugar a que se va a



ubicar, - “asi como en: los -objetivos de . conservacién .de dicho lugar. De .
.conformidad con el articulo 6°.4 del citado Real Decreto 1997/1.995, de siete de
diciembre, corresponde a la Comunidad Auténoma la evaluacién de - las
repercusiones en el espacio de la Red Ecolégica Europea Natura 2000.

- En cuanto al Espacio Natural “Sierra de Ancares”, debe tenerse en cuenta que
de conformidad con el articulo 4° de la Ley 4/1.989, de 27 de marzo, de
Conservacién de los Espacios Naturales de la Flora y Fauna Silvestres, es el
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, que en este caso > alin no esta
aprobado, el instrumento que debe determinar las limitaciones a establecer en el
4&mbito territorial de que se trate, el que sefiala el régimen de proteccién que
proceda, el gue -debe promover la aplicacion de medidas de conservacion,
restauracion y mejora de los recursos naturales, y el que determina las
limitaciones generales y especificas que respecto de los usos y actividades

: hayan de establecerse en funcién de la conservacién de los-espacios y especies

/ a proteger, con especificacion de las distintas zonas en su caso.

De acuerdo con el articulo 7° de dicha Ley, la Administracién Autonémica habra
de emitir informe sobre las repercusiones en los valores naturales, y el grado de
transformacién de la realidad fisica o biolégica que el uso pretendido pueda
implicar.

El articulo 8°.4 de la Ley 8/1.991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n dispone que "hasta la aprobacion
definitiva de los instrumentos de planificacion en los Espacios Naturales
- - Protegidos (...), asf como en los supuestos ‘previstos en los articulos 7'y 24 de la
"+ iLey-4/1.989; de 27 d&'inarzo; de-Conservacién de:los Espacios. Naturales de la -
Flora'y:Faunha: Siivestrés; y a1 de evitar-la degradacién de-los. Espacios que se -

: ‘ehumerados en el artfculo'85.1.2° dé1a Ley del-Suslo-(articulo 23.2 de la‘t.ey de -
Urbanismo de Castilla y Le6n),"habrén de ser autorizados por el Consejero de
Medic Ambiente, a propuesta de La Direccién General de Urbanismo y Calidad
Ambiental y previo informe de la Direccién General el cual autorizard o denegara
la actividad o uso, pudiendo -establecer medidas correctoras en relacién a ‘los
mismos.

Por otra parte el régimen de protecclén preventiva en la Slerra de Ancares,
establecldo por Decreto 133/1.990, de 12 de jullo, determina la necesidad de
informe previo de la citada Consejeria, de toda autorizaclén, licencia o
conceslén de actividad que afecte al suelo no urbanizable del &mbito
territorfal(...), y el articulo 254 de la Ley 8/1.991, de 10 de mayo, de .
Espaclios Naturales de la Comunidad de Castilla y Le6n, sefiala que en los
espacios sujetos a este Régimen, la Consejerfa sometera a Impacto
amblental los proyectos y actividades que se relaclonan en el articulo 36.2
de esta Ley, entre los que se cita “la Instalaclén de vertederos”.

QUINTO.- La solicitud de.autorizacién de uso excepcional de suelo rustico cumple el
requisito de parcela minima, de acuerdo con el informe urbanistico que se ha
incorporado al expedlente

El uso pretendido se encuentra en zona de servidumbre y policia del arroyo Fleﬂna,

asl como en zona de servidumbre y afeccién de la carretera CL-626, Limite. de

Asturias, Alto de La Collada-Guardo, por lo que habré de obtener las autorizaciones

. Impuestas.'por la normativa sectcrial, tanto del Organlsmo de Cuenu como de la
=. Administracién Autondmica titular de la carretera )
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SEXTO.- EXAMEN DEL RESTO DE ALEGACIONES.

- En cuanto a la necesidad de-sometimiento a procedimiento de Evaluacién de
impacto Ambiental, ya ha sido analizado en el apartado anterior, y en cuanto a la
necesidad de licencia ambiental, efectivamente estd sometida la instalacién del
vertedero al régimen de la Ley de Prevencién Ambiental de Castilla y Leon, sin
que ello sea obstéculo a la tramitacién del procedimiento de autorizacién de uso
excepcional de suelo ristico.

- Se formulan varias alegaciones en las que se expone y trata de acreditar que la
actividad pretendida por el promotor se encuentra ubicada -en terrenos de
dominio ptblico en gran parte, al afectar a la parcela 21488 del Poligono 2 del
Catastro de Rastica, que ademas forma parte del Monte de Utilidad Publica n®
279, y que la parcela 1277 se encuentra afectada por una reclamacién en via
judicial de reversién al pueblo, por finalizar la actividad minera segtin consta en
los contratos de cesién de éstas a las empresas mineras.

Ya es doctrina consolidada que las -licencias urbanisticas tienen naturaleza
reglada, y asi lo establece el articulo 98.1 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn,
en cuanto que para decidir sobre su otorgamiento la Administracién carece de libertad,
puesto que ha de cefiirse rigurosamente al bloque de la legalidad urbanistica.

Por ofra parte, las licencias se otorgan -seg(in clausula de general aplicacion- a
salvo el derecho de propiedad y. sin perjuicio de terceros, por lo que el procedimiento
de concesién de una licencia de.obra -no es el cauce adecuado para resolver temas

-anejo's 'de posesm')n 0! domlmo, -salvo’ que afecten al -dominio pubhoo 0. sue|os-.‘

Urbanismo de Castillay Le6n y amculo 291.4.del Reglamento de Urbanismo.

En-el caso que nos ocupa, y sin perjuicio de que en alguno de los casos
alegados se trata de propiedades litigiosas, no cabe duda.de que la Entidad Local
‘Menor de Caboalles de Ariba conserva intactas las prerrogativas de defensa y
recuperacién de sus bienes de conformidad con el articulo 51.1.d) de la Ley de
Régimen Local de Castilla y Lebn, y de acuerdo con el régimen especifico que se
establece en la normativa de Montes de Utilidad Ptblica, pero en nada afecta a tales
potestades el procedimiento de autorizacion de uso excepcional de suelo ristico en
curso, ni tampoco el de licencia urbanistica, ni menos atn le cabe al Ayuntamiento con
ocasién de tales procedimientos, examinar y dirimir cuestiones de dominio entre
particulares y otras Administraciones.

En virtud de todo lo expuesto, cabe concluir:

1°.- El procedimiento de autorizacién de uso excepcional de suelo rastico, objeto del

presente informe, se ha tramitado por el Ayuntamiento de Villablino, en el orden de sus
competencias, de conformidad con los tramites impuestos por el articulo 25.2 de la Ley de
Urbanismo de Castilla y Le6n y articulo 307 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

2°.- La actuacién objeto de la autorizacién de uso excepcional de suelo rustico -

VERTIDO DE ESCOMBROS Y REMODELACION DE LAS PARCELAS 1277 Y 1294 DEL
POLIGONO 2-, se emplaza ‘de acuerdo con el Plan General de Ordenacién Urbana de
Villablino, en suelo clasificado y calificado como no urbanizable sin' proteccién especial —zana
g minera~ con la salvedad de parte de la superﬁcne de la paroela 1294, cuya clasifi caclbn y
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- . Ia Comlslbn Territonal de Urbanlsmo d&Lebn

calificacién es- de ‘suelo no urbanizable de proteccnén espemal -ZONA -AGRICOLA DE
RIBERA- . :

En ambos casos, se considera que el uso pretendldo tlene la naturaleza de
AUTORIZABLE

3°- Las instalaciones para las que se solicita Ia autorizacién de uso excepcional de

suelo rustico, vulnera el régimen de distancias que impone el articulo 6.17 del Plan General
de Ordenacién Urbana de Villablmo. ‘que establece en su apartado b) en relacién con los

vertederos: . -

S “Deberén dlsponerse a una distancia rhinlmé dé. 2 kllémetros del nﬂéleb de do
edificacién y se estudlarén los vientos domlnantes”.

- Ello conlleva la disconformidad de la. solicitud de autorlzaclén de uso excepctonal de
suelo rustico, con la-normativa urbanistica vigente en el Municipio de Viilablino.

4°- Informar las alegacionés en el sentido que se dejé expuesto.

5°- Corresponde a la Alcaldia, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo
21.1.q) y 5) de la Ley 7/1985, de 2 de abrit en relacién con el articulo 307.5.a) del Reglamento
"de Urbanismo de Castilla y Leén, proponer al érgano autondmico competente su autorizacién
simple o con condiciones, o su denegacién, ordenando Ia remision de expedlente oompieto a




