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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los arts.
2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los arts. 12 y
14.1 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en sesion 29 de septiembre de 2009, el Informe de Fiscalizacion
del Ayuntamiento de Villablino (Ledn). Asimismo, ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales, para su tramitacion parlamentaria y al Pleno de la Entidad Local, segun lo prevenido en el
articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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1. INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES

El Pleno del Tribunal de Cuentas de 20 de julio de 2006 aprobéd el Informe de Fiscalizacion del
Ayuntamiento de Villablino (Ledn) de los ejercicios 1998 a 2002, que constituye el antecedente para
la realizacion de la presente fiscalizacion.

A la vista del resultado de este Informe, la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas, por Resolucion de 19 de diciembre de 2006, insté al Tribunal de Cuentas
a realizar la fiscalizacion de la actividad econémico financiera del Ayuntamiento de Villablino de los
ejercicios 2005 y 2006, cuyo procedimiento se incluyé en el Programa de Fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para el afio 2007.

Ademas, de acuerdo con las conclusiones y recomendaciones del Informe, la citada Comision Mixta
insto a la Corporacion a que adoptara las medidas necesarias para reequilibrar la situacion financiera
con la inmediata realizacion de un plan financiero de saneamiento, que se elaboraran los
presupuestos especificos para cada ejercicio cumpliendo el objetivo del equilibrio financiero entre
gastos e ingresos y que se presentaran, aprobaran y rindieran las cuentas generales dentro de los
plazos legales, reflejando fielmente la verdadera situacion financiera y patrimonial de la Entidad.
Asimismo, se inst6 a que el Ayuntamiento efectuara una relacién de puestos de trabajo ajustada a sus
necesidades, garantizando que los procesos de seleccion de personal cumplieran los principios de
transparencia, igualdad, mérito y capacidad y que se respetara la legalidad en el d&mbito de la
contratacion administrativa, evitando los fraccionamientos indebidos o la inclusion de criterios de
seleccién inadecuados, ademas de que se programaran las inversiones de manera que los fondos
publicos contribuyeran adecuadamente al desarrollo del municipio, contando con la financiacion
necesaria y estableciendo un calendario de ejecucién razonable y adaptado a sus circunstancias.

Inicialmente, el 24 de abril de 2008, se aprobaron unas directrices técnicas para esta fiscalizacion
referida al ambito temporal fijado por la Comisién Mixta, a fin de evaluar los procedimientos
internos del Ayuntamiento, la representatividad de las correspondientes cuentas generales y si la
gestién econdmico-financiera se desarrollé conforme a la legalidad aplicable, en especial verificando
si se cumplio con el objetivo de equilibrio financiero entre ingresos y gastos.

Los trabajos preliminares habian tenido que suspenderse en julio de 2007 debido a que la cuenta de
2005 se encontraba sin elaborar y la contabilidad de 2006 ni siquiera estaba cerrada, y por
consiguiente la cuenta general de 2005 no se habia rendido, aun cuando los plazos legales previstos
en los arts. 212 y 223 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL) estaban
ampliamente superados. En la suspension de los trabajos tuvo, ademas, especial trascendencia el
repentino fallecimiento del Interventor, unido a la falta de otro personal con suficiente preparacion e
informacion que permitiera disponer de la colaboracion minima para llevar a cabo los trabajos
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necesarios. Estas circunstancias determinaron que, previa solicitud de la Alcaldesa-Presidenta de la
Corporacion, se concediese un aplazamiento inicial por el plazo que estimd suficiente de seis meses,
hasta que el Ayuntamiento dispusiese de los medios minimos imprescindibles.

Vencido el plazo concedido, el Ayuntamiento de Villablino no habia informado en ningiin momento
de la situacion de la correspondiente contabilidad ni rendido ninguna de las cuentas de los ejercicios
a fiscalizar, lo que determind que el Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 febrero de 2008 acordase la
formulacién de un requerimiento conminatorio para que en el plazo de un mes presentara las cuentas
correspondientes a los ejercicios 2005 y 2006, debidamente aprobadas por el Pleno de la Entidad
Local. Dentro de ese plazo de un mes, la Alcaldesa volvié a solicitar un nuevo aplazamiento por un
periodo minimo de seis meses, ya que consideraba necesario disponer de ese tiempo adicional para
poder solucionar los problemas de indole contable y aprobar las cuentas generales.

No obstante, comoquiera que a fin de octubre de 2008 éstas no se habian rendido, el Pleno del
Tribunal en sesion de 27 de noviembre de 2008, a la vista del incumplimiento del requerimiento
formulado, otorgd a la Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Villablino y al Ministerio Fiscal,
por plazo comdn de diez dias, la audiencia establecida en el art. 30.5 de la LFTCu, como tramite
previo para imponer una multa de entre 60,10 € y 901,52 £€.

Dentro del plazo de los diez dias concedidos no se rindieron las cuentas generales. La Alcaldesa
Unicamente remitié la liquidacion del presupuesto de 2005, sin mencion alguna a la situacion de la
contabilidad del ejercicio 2006.

Como consecuencia de que tras dieciocho meses de continuados aplazamientos no habia rendido
ninguna de las cuentas generales, el Pleno del Tribunal de Cuentas de 29 de enero de 2009 impuso a
la Alcaldesa una multa de 901,52 €*.

Asimismo, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en virtud del art. 9 de la LOTCu, modificé el ambito
objetivo y temporal de la fiscalizacion, ante la evidencia de que la ausencia de cuentas generales y la
imposibilidad de afrontar una fiscalizacion financiera por la inexistencia de una contabilidad
suficientemente ordenada condicionaban el alcance inicialmente previsto para esta fiscalizacion.

! La cuenta general del ejercicio 2005 ha sido aprobada por el Pleno municipal de 12 de marzo de 2009, habiéndose
rendido a este Tribunal el 4 de junio de 2009. En esta sesidn, la Concejala de Hacienda informé al Pleno que el
objetivo prioritario seria terminar de cerrar los ejercicios 2006 y 2007 y simultdneamente la liquidacion de 2008 para
ver cual es la situacion econémica real del Ayuntamiento.
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1.2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Atendiendo a las circunstancias expuestas en el apartado anterior, las Directrices Técnicas
modificadas por el Pleno de 29 de enero de 2009 fijaron los siguientes objetivos para la presente
fiscalizacion:

- Verificar los procedimientos de control interno aplicados con el fin de determinar si son
suficientes para garantizar una correcta actuacion en la actividad econdmico-financiera. En
especial, el andlisis de las circunstancias que han dificultado la llevanza de la contabilidad en
tiempo y forma e impedido aprobar las cuentas generales dentro de los plazos legales.

- Verificar los procedimientos actuales, en relacion con los existentes en el periodo 1998-2002,
referentes a las areas que fueron objeto de recomendaciones especificas en el anterior Informe de
fiscalizacion, relativas al equilibrio presupuestario y financiero, a la gestion de personal y a la
contratacion administrativa de inversiones y su financiacion y comprobar si se han subsanado la
deficiencias y carencias puestas de manifiesto en el Informe anterior.

1.3. TRAMITE DE ALEGACIONES
En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, el Anteproyecto de Informe fue remitido a la Corporacion para que alegase y presentase

los documentos y justificantes que estimase pertinentes, asi como a aquellas otras personas que
habian ostentado la representacién municipal en el periodo fiscalizado.

Dentro del plazo concedido al efecto, ninguno de ellos ha presentado alegaciones, si bien se ha
tenido en consideracién el escrito y la documentacion anexa remitidos con posterioridad por la
Segundo Teniente de Alcalde, en su condicion de Alcaldesa por suplencia de la titular.

1.4. CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO

El municipio de Villablino esta situado en la Comarca de Laciana, al noroeste de la provincia de
Ledn, ocupa una superficie de 217 km? (el 1,39% de la de la provincia) y esta integrado por catorce
nucleos de poblacion, siendo el mas importante Villablino, capital del municipio al que da nombre.
Desde el 1 de enero de 1998 hasta el 1 de enero de 2008, ultimo dato oficial publicado, la poblacion
ha descendido de 14.956 a 10.860 habitantes, un 27,4%, por lo que la densidad bajo de 69 a 50
habitantes por km?, tanto por la progresiva liquidacion de la industria minera del carbén como por la
extincion de formas tradicionales de vida y explotacion del medio natural que han motivado el
abandono de los pueblos.
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Villablino estd clasificado como “municipio muy afectado por la mineria del carbén” (“muy
minero””) en el Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carbon 2006-2012 y Nuevo Modelo de
Desarrollo Sostenible en las Comarcas Mineras. Esta clasificacion, conforme el Plan, concede la
posibilidad de acceso a un mayor namero de instrumentos de fomento a la inversion empresarial y a
la creacion de empleo.

La UNESCO tiene declarada la comarca de Laciana (junto con las de Babia, Omafia y Luna) reserva
de la biosfera, lo que supone un reconocimiento del extraordinario patrimonio natural e historico-
artistico que se debe preservar encuadrado en su programa “El hombre y la biosfera™.

1.5. MARCO LEGAL

La normativa reguladora de la actividad econdmico-financiera, presupuestaria y contable del
Ayuntamiento vigente en el periodo fiscalizado se contiene fundamentalmente en las siguientes
disposiciones:

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) y Ley 11/1999, de
21 de abril, de Modificacion de la Ley 7/1985.

- Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL)
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

- Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

- Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio.

- Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales y, desde el 10 de marzo
de 2004, Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL), aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla, en materia de presupuestos, el
Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales.

- Ley 28/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP).

- Reglamento de desarrollo de la Ley 28/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las Entidades Locales.
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- Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local (ICAL), aprobada por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990 y, desde 2006, Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad, aprobada por Orden EHA/4041/2004.

- Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, sobre estructura de
los presupuestos de las Entidades Locales y para el ejercicio 2009 Orden EHA/3565/2008, de 3
de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades.

- Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas y Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y desde mayo de 2008, Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.

- Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

- Ley General Tributaria 230/1963, de 28 de diciembre y, desde julio de 2004, Ley 58/2003, de 17
de diciembre.

- Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre
y, desde 2006, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

- Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para la Reforma de la Funcién Publica vy,
desde el 14 de mayo de 2007, Ley 7/2007, de 13 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP).

- Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen Juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

- Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

- Real Decreto 834/2003, de 27 de junio, por el que se modifica la normativa reguladora de los
sistemas de seleccién y provision de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional.
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2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1. SITUACION DE LA ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO

La Corporacion no ha desarrollado en un reglamento organico propio la potestad de autoorganizacion
que le confiere el art. 4.1.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local (LBRL), por lo que el Ayuntamiento en concordancia con la organizacion general establecida
en el art. 20 de la LBRL y los arts. 35 y 119 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), tiene constituidos los siguientes érganos:

Pleno

Estd formado por diecisiete concejales y su composicion, desde las elecciones municipales
celebradas en junio de 2007, ha permanecido inalterada.

Alcalde

Tras las elecciones de 2003 el cargo fue ocupado por tres personas distintas en cuatro periodos
diferentes:

- Desde junio de 2003 hasta su renuncia en febrero de 2005 por un primer Alcalde.

- Desde febrero hasta octubre de 2005 por una Alcaldesa, hasta que fue removida del cargo por una
mocion de censura.

- Desde octubre de 2005 hasta el final de la legislatura (mayo de 2007) por un tercer Alcalde.

- Desde junio de 2007, tras la toma de posesion de la nueva Corporacion surgida en las elecciones
de mayo, la misma Alcaldesa que habia ostentado el cargo en el periodo de febrero a octubre de
2005.

Los distintos Alcaldes delegaron en concejales las competencias relativas a determinados asuntos,
pero el Alcalde titular en cada momento fue quien en todos los casos ejercié como ordenador de
pagos.

Junta de Gobierno

Este drgano estuvo integrado por el Alcalde y cinco concejales hasta la mocion de censura de octubre
de 2005; posteriormente contd con cuatro concejales, y a partir de junio de 2007 volvié a estar
integrada por la Alcaldesa y cinco concejales. Tras la mocion de censura, éste érgano sélo celebro
una sesion en 2009.
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Concejales Delegados

Desde agosto de 2007 las siguientes doce areas de actividad se dirigen por seis Concejales
Delegados: Obras, urbanismo y servicios municipales; Economia, hacienda y cuentas; Asuntos
juridicos; Desarrollo econémico, Empleo, turismo y juventud; Medio ambiente; Asuntos sociales,
mujer y consumo; Sanidad; Fiestas; Mercados; Educacién y cultura; Deportes y ferias; y
Coordinacion con las juntas vecinales.

Las delegaciones comprenden la direccion interna y la gestion de los servicios correspondientes,
excluida la facultad de resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros.

Comisiones informativas permanentes

Desde las elecciones de 2007, como otros drganos complementarios han funcionado doce
Comisiones informativas permanentes, cada una de ellas encargada del estudio y seguimiento de los
asuntos de varias areas competenciales, que en su mayor parte se corresponden con las atribuciones
de varias concejalias delegadas. La Comision Especial de Cuentas, conforme con el art. 127.3 del
ROF actuo, asimismo, como Comision de Economia y Hacienda.

Gestion de servicios

El Municipio presta todos los servicios enumerados en el art. 26 de la LBRL?, realizando los de
recogida y tratamiento de residuos a través de la Mancomunidad Montafia Occidental.

El Ayuntamiento tiene constituidos tres organismos autonomos (Patronato Municipal de Fiestas,
Patronato Municipal de Deporte e Instituto Municipal de Desarrollo, Empleo y Formacion) y la
Sociedad de Gestion Laciana, S.A. de integra titularidad municipal. No obstante, la existencia de
estas entidades es meramente formal ya que al menos desde 1997 no funcionan como tales, al no
desarrollar actividad alguna ni tener medios adscritos, si bien permanecen nominalmente sin haberse
iniciado ningun tramite para su extincion ni liquidacion. No se conoce que estas entidades pudieran
disponer de activos, pasivos 0 recursos a su propio nombre.

> El art. 26 de la LBRL determina que todos los municipios por si o asociados deberan prestar, en todo caso, los

servicios de alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los nlcleos de poblacidn, pavimentacién de las vias publicas y control de alimentos y
bebidas. En los municipios con poblacién superior a 5.000 y hasta 50.000 habitantes-equivalentes, ademas, los de
parque publico, biblioteca pdblica, mercado y tratamiento de residuos.
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2.2. SITUACION DE LA INTERVENCION MUNICIPAL

El art. 1 del RD 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién nacional y la Disposicion Adicional 22 de Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado Publico (EBEP), por la que pasan a
denominarse funcionarios con habilitacion de caracter estatal, delimita las funciones publicas
reservadas a los puestos de trabajo para estos funcionarios, siendo éstas:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo, y

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdémico-financiera y presupuestaria, y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion.

De conformidad con la clasificacion establecida en el art. 2 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de
julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional®, atendiendo a la poblacién del municipio, la Intervencion del
Ayuntamiento de Villablino estd clasificada de clase segunda, estando el puesto reservado a
funcionarios de la subescala de Intervencidn-Tesoreria, calificados del grupo A, para cuyo acceso es
obligatorio estar en posesion de algun titulo de licenciado universitario de los previstos en el art. 22.1
del RD 1174/1987.

De acuerdo con el EBEP y el RD 1732/1994, el sistema normal para la provision de los puestos de
trabajo reservados a funcionarios con habilitacion de caracter estatal es el concurso, existiendo al
efecto dos tipos de convocatoria anual: el concurso ordinario y el concurso unitario. El primero de
ellos, se debe aprobar por el Presidente de cada Corporacion Local y se publica de forma
generalizada por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, mientras que el segundo se
convoca supletoriamente por el Ministerio de Administraciones Publicas®.

Hasta 2008, el puesto de Interventor en el Ayuntamiento de Villablino ha estado vacante durante los
altimos diez afos, salvo en un breve periodo de nueve meses entre 2000 y 2001. Durante este
tiempo, las funciones correspondientes fueron desempefiadas de manera accidental por un auxiliar
administrativo municipal (grupo D) hasta su fallecimiento en julio de 2007.

La posibilidad de nombramientos accidentales esta prevista de forma excepcional en el art. 33 del
RD 1732/1994 para los supuestos en los que no fuese posible la provision del puesto por los

® Tanto el RD 1174/1987 como el RD 1732/1994 fueron objeto de modificacién parcial mediante el RD 834/2003, de
27 de junio.

Mediante RD 542/2009, de 7 de abril, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, desaparece el
Ministerio de Administraciones Publicas, pasando la Secretaria de Estado de la Funcién Publica a depender del
Ministerio de la Presidencia.
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procedimientos ordinarios 0 mediante acumulacién o comision de servicios, permitiendo que el
nombramiento recaiga en un funcionario del Ayuntamiento suficientemente capacitado®.

Es de advertir que sacada la plaza a concurso en la convocatoria unitaria de octubre de 2004 y
recaido nombramiento mediante Resolucion de la Direccion General de Cooperacién Local, de 15 de
marzo de 2005 en un funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter estatal, tomd
posesion del puesto el 3 de mayo y ese mismo dia presentd su cese, trdmite necesario para poder
permanecer en otro destino anterior u optar por uno nuevo, poniendo de manifiesto su nulo interés
por la plaza y una clara deficiencia en el procedimiento de provision de estos puestos de trabajo®.

El Ayuntamiento no convoco en ningun afio concurso ordinario para cubrir la plaza de Interventor,
de manera que la misma salio a concurso en las convocatorias unitarias del Ministerio de
Administraciones Publicas de los afios 2006, 2007 y 2008, sin que fuera cubierta la vacante y sin que
conste que el Ayuntamiento hubiese propuesto cubrirla con un funcionario interino con la titulacién
minima exigible conforme con el art. 34 del RD 1732/1994.

Aunque el nombramiento accidental en un funcionario del propio Ayuntamiento no exime del
cumplimiento de las funciones reguladas reglamentariamente, las limitaciones del auxiliar
administrativo designado por el Ayuntamiento de Villablino determinaron que centrase su actividad
mas en tareas propias de administracion (formar y tramitar expedientes de gasto) que de contabilidad
y fiscalizacion. Ademas de la llevanza de la contabilidad en exclusividad y de forma imprecisa e
incompleta, no dispuso ni de la autoridad ni de la capacidad suficiente para decidir e informar sobre
la legalidad, conveniencia o repercusion economica o financiera de los actos de los 6rganos gestores
ni de implantar procedimientos de gestion méas ajustados a principios de racionalidad administrativa
ni de organizar el propio servicio. Tampoco mantuvo un adecuado sistema de recepcion, custodia y
archivo de la documentacién que debe formar parte de los diferentes expedientes. El servicio lo
formaron tres personas, el propio Interventor, una auxiliar administrativa que le ayudaba y otra
auxiliar administrativa encargada de la Tesoreria.

Tras las modificaciones introducidas por el RD 834/2003, estos nhombramientos tienen caracter residual y sélo pueden
producirse tras la solicitud preceptiva de un informe al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma sobre la
existencia de algun funcionario con habilitacion interesado en el puesto de trabajo. EI EBEP dispone que las
Comunidades Auténomas efectuaran, de acuerdo con su normativa, los nombramientos de personal accidental, si bien
todavia no existe desarrollo normativo al respecto en la Comunidad de Castilla y Leon.

Existe la posibilidad legal de que los funcionarios de Administracion Local con habilitacién nacional renuncien a
ocupar plazas en propiedad en determinados ayuntamientos prefiriendo permanecer con nombramientos provisionales
en otros ayuntamientos, hasta que puedan acreditar puntuacion suficiente para optar a determinados destinos. Estas
preferencias se fundamentan en la mayor o menor distancia del ayuntamiento de destino con el municipio de su
residencia habitual, los complementos salariales fijados por los Plenos y las condiciones de trabajo.



18 Tribunal de Cuentas

La ausencia de reglamento organico, sin ningin otro documento interno que describiese las
funciones y responsabilidades y regulase los procedimientos a seguir en las diferentes tareas,
determiné que la gestion municipal quedase a expensas del saber hacer del personal, de la costumbre
y, en todo caso, de drdenes verbales, susceptibles de ser modificadas en funcion de cada persona o
circunstancia, imposibles, por tanto, de ser sometidas a un control adecuado y suficiente.

En definitiva, lo que debid ser una solucién provisional y temporal se consolidé durante mas de diez
afios y las funciones propias del Interventor no fueron desempefiadas con la amplitud y garantias
reglamentariamente exigibles. Esta situacion, conocida por los diferentes gestores municipales, se ha
mantenido en el tiempo sin que se adoptasen medidas que hayan podido cubrir la evidente
insuficiencia.

La falta de una contabilidad ordenada en tiempo y forma y llevada en exclusividad por el Interventor
accidental sin tener previsto un sistema normalizado para cubrir sus posibles ausencias, supuso que
su repentino fallecimiento sumiera al servicio en una situacion de descontrol mayor de la que fuera
puesta de manifiesto en el Informe de fiscalizacion anterior.

Tras su fallecimiento fue nombrado Interventor accidental un técnico municipal de grupo A’, en
tanto que se producia la provision del puesto. Finalmente, un funcionario de Administracion Local
con habilitacion de carécter estatal, mediante Resolucion de la Direccién General de Administracion
Territorial de 20 de febrero de 2008 fue nombrado Interventor, provisionalmente y con caracter
excepcional. A partir de su toma de posesion, adoptd algunas medidas conducentes a la mejoria de la
gestién, como se expone en este Informe.

Desde su incorporacion se ordend la documentacion, organizando y racionalizando la gestion y el
archivo del servicio. De esta manera, la documentacion relativa a los ejercicios 2008 y 2009 se
encuentra ordenada y custodiada, si bien la de ejercicios anteriores continda sin estar adecuadamente
registrada, siendo aun posible la aparicion de deudas por servicios en periodos anteriores de las que
no se tiene conocimiento en la Intervencién y que no habian sido objeto del oportuno reconocimiento
y reflejo en la contabilidad.

La nueva Intervencion informé de diversas situaciones que alertaban de estas deficiencias, tales
como que “debido al caos imperante en la documentacion obrante en el despacho de Intervencion
[...] se desconoce si éstas son todas las modificaciones presupuestarias que se aprobaron o existe
alguna méas que no ha sido posible localizar”; que “no ha sido posible localizar documentacion
alguna que permita afirmar que estaban hechas todas las anotaciones contables pertinentes
relativas al ejercicio 2006 o que “no ha sido posible localizar ninguna carpeta o similar donde se

" Hasta entonces adscrito a la Secretaria.
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reuniesen todos los expedientes de subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento en los ejercicios
2005 y 2006™. La ausencia de registros y archivos adecuados obligd a la Intervencion a recabar
informacion directamente a la entidad financiera para conocer la situacion de los avales y préstamos
del Ayuntamiento.

En julio de 2008, la Intervencion puso de manifiesto la necesidad e importancia de establecer
procedimientos de fiscalizacion, recomendacién que habia sido sefialada por el Servicio de Atencién
a Municipios de la Diputacion de Leon (SAM) y durante los meses siguientes se establecieron
nuevas pautas de gestion, como las relativas a los pagos a justificar, las de contabilizacion de las
distintas fases del gasto en funcion del momento en que se producen en lugar de la contabilizacion
simultanea al abonarse la factura, o la elaboracion de un parte de incidencias explicativo de las
variaciones producidas en la némina de cada mes.

Pese al avance que han supuesto estos cambios, se hace necesario arbitrar procedimientos
normalizados que regulen las tareas a desempefiar en los distintos servicios, con el fin de que los
expedientes puedan tramitarse con normalidad, independientemente de las personas que ocupen los
distintos puestos en cada momento.

A la problematica de la cobertura del puesto hay que afadir las deficiencias en el sistema
informatico, que han impedido disponer de programas actualizados y de enlaces de las bases de datos
de las contabilidades de varios ejercicios. De hecho, el programa de contabilidad utilizado hasta 2005
estaba obsoleto y no habia sido actualizado, a pesar de que las actualizaciones eran facilitadas de
forma gratuita por el Servicio de Informatica de la Diputacion de Leon, lo que determind que para la
apertura de la contabilidad de 2006 —afio en el que entrd en vigor la nueva normativa contable- no se
pudiera traspasar los datos del ejercicio 2005 y anteriores.

2.3. SITUACION DE LOS PRESUPUESTOS

Como consecuencia de las anomalias e irregularidades advertidas, en el Informe de fiscalizacion
relativo a los ejercicios 1998 a 2002, entre las que se destacaba la existencia de gastos no
contabilizados ni registrados en el presupuesto, el Tribunal de Cuentas recomendd a la Corporacion
que debia elaborar presupuestos especificos para cada ejercicio bajo un principio de equilibrio
financiero efectivo que impidiese que los gastos superasen a los ingresos. Asimismo, recomendo que
se deberia evitar la prorroga de presupuestos anteriores ante la falta de planificacién que ello implica.

Sin embargo y a pesar de estas recomendaciones, el Gltimo presupuesto aprobado corresponde al
ejercicio de 2002, de manera que para los siete ejercicios siguientes, incluido 2009, no se ha
procedido a aprobar un presupuesto especifico, habiendo incumplido sisteméaticamente los diferentes
Alcaldes de Villablino la obligacion de presentar un presupuesto especifico para su aprobacion por el
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Pleno antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que debia aplicarse,
produciéndose de forma automatica la prorroga del presupuesto de 2002 para todos los ejercicios
sucesivos. Para el ejercicio 2004, se habia presentado dentro de ese mismo afio una propuesta de
presupuesto que fue rechazada por el Pleno de 15 de octubre de 2004.

La falta de aprobacion de presupuestos, tanto por exigencia legal como para una ordenada gestion
municipal, no debiera haber sido sino un practica excepcional y transitoria y, aunque la prérroga
prevista en el art. 169.6 del TRLHL dota al Gltimo presupuesto aprobado de eficacia juridica, anula la
funcién del presupuesto como instrumento de planificacion y control de la actividad econémica
municipal. Esta situacion es especialmente grave para el Ayuntamiento de Villablino, pues las
estimaciones de los ingresos, y en mayor grado las de los créditos del estado de gastos, estan
completamente desfasadas, no sélo en las cuantificaciones -que se han ido quedando
manifiestamente insuficientes para cubrir los costes de los servicios por el incremento de los precios
en un periodo tan dilatado de tiempo- sino, ademas, por la falta de consignacion de créditos para
partidas de gastos que han ido apareciendo en este lapso de tiempo, a la vez que otras que tuvieron su
razon de ser en el momento en que se presupuestaron han devenido en innecesarias. Asimismo, como
consecuencia de que en el presupuesto de 2002 no se incluyeron ni el anexo de inversiones ni el
informe econdmico financiero expositivo de las bases utilizadas en la elaboracion del mismo y de
que el anexo de personal no incluia a todo el personal del Ayuntamiento, no se pudo garantizar
siquiera que las premisas de aquel presupuesto eran acordes a la situacion de aquel momento y son
inaplicables a la situacion econémica actual.

Desde un punto de vista juridico, y para no exceder los limites de gasto previstos legalmente, ha
resultado necesario efectuar numerosas modificaciones presupuestarias, incrementando notablemente
el presupuesto a medida que los ingresos que se recaudaban superaban las estimaciones iniciales. No
obstante, estas modificaciones fueron insuficientes y, ante la necesidad de atender obligaciones
ineludibles, en el estado del remanente de tesoreria que acompafa la liquidacion del ejercicio de
2005 figuran pagos por 6,5 millones de € pendientes de aplicacion presupuestaria.

2.4. SITUACION DE LAS CUENTAS GENERALES

En el anterior informe del Tribunal se advertia de que la aprobacién y rendicion de las cuentas de los
ejercicios 1999 a 2002 se produjo como resultado de las multiples reclamaciones realizadas por el
Tribunal de Cuentas, que culminaron con la formulacion por el Pleno del Tribunal de un
requerimiento conminatorio en octubre de 2003 y, posteriormente, con la concesion al Alcalde de un
plazo final de diez dias como tramite previo a la imposicién de multa, rindiéndose las cuentas dentro
de dicho plazo, tras ser aprobadas por el Pleno de 9 de marzo de 2004. En consecuencia, se
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recomendd que la Corporacion debia exigir la presentacién en tiempo de las cuentas generales y
proceder a su debate, aprobacion y rendicion dentro de los plazos legalmente establecidos.

El anterior Interventor tenia formada una cuenta general de 2005 sin que conste que se hubiera
iniciado trdmite alguno para su aprobacion. La nueva Interventora, llegada en marzo de 2008, al
acceder al programa de contabilidad utilizado para la contabilidad de 2005 no pudo hallar datos que
resultaran comprensibles, por lo que inform6 a la Corporacion de la imposibilidad de relacionar la
citada cuenta con una base informética que la sustentara y con los documentos y justificantes
oportunos, sin que en los siguientes meses se hubiese solucionado el problema.

Sin embargo, el 31 de octubre de 2008, dia en que terminaba el plazo de la segunda prérroga
concedida por este Tribunal, la Alcaldesa comunicé que el SAM habia informado de que estaba en
condiciones de recoger la liquidacion de 2005 tras solucionar en su mayor parte los problemas y
descuadres existentes en la contabilidad. Posteriormente, el SAM facilité una nueva liquidacion que
fue aprobada por la Alcaldesa el 28 de noviembre de 2008 y posteriormente remitida a este Tribunal,
si bien, de acuerdo con el informe adjunto de la Intervencién, tal liquidacion no presenta garantias de
integridad y exactitud ante “la imposibilidad de localizar expedientes que hubiera sido necesario
analizar a fin de entender la actividad econdémica desarrollada por el Ayuntamiento durante 2005”.

La cuenta general de 2005, una vez formada con todas las limitaciones y salvedades sefialadas, se
aprobo el 12 de marzo de 2009, si bien ha sido rendida a este Tribunal dos meses y medio después,
simultadneamente al tramite de alegaciones de este Informe, por lo que acumul6 un retraso superior a
treinta y un meses respecto de la fecha limite prevista legalmente (15 de octubre de 2006).

Por lo que respecta al ejercicio 2006, con motivo del cambio en la Instruccién de Contabilidad
aplicable a partir de dicho ejercicio, se modifico el programa informético pero no se traspasaron los
datos de 2005 y afios anteriores. La Intervencion en marzo de 2008 manifestd que ignoraba la
situacion de la contabilidad de ese ejercicio, habiendo constatado que existian facturas que no habian
sido contabilizadas. EIl 31 de octubre de 2008, la Alcaldesa informé de que el SAM iba a facilitar los
datos necesarios para proceder a la apertura del ejercicio contable de 2006, sin que se haya
informado de ninguna actuacion posterior ni de la forma en que se iba a elaborar la cuenta general.

Debe sefalarse que, al margen de las demoras sobre los plazos legalmente exigibles, desde que se
realizaron por este Tribunal las primeras actuaciones para comenzar la fiscalizacion (julio de 2007),
han transcurrido méas de veintiin meses, sin que los gestores municipales hubieran arbitrado las
medidas necesarias para poder haber solucionado los problemas y cumplido con los tramites legales
para rendir las correspondientes cuentas generales.
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2.5. SITUACION FINANCIERA

El Ayuntamiento de Villablino arrastra un déficit financiero crénico al menos desde hace diez afios.
Al cierre de 2002, conforme con el Informe de fiscalizacién anterior, el saldo real negativo
acumulado del remanente de tesoreria ascendia a 11,1 millones de €, por lo que se recomendé a la
Corporacion para que adoptase las medidas necesarias para reequilibrar la situacion financiera en el
menor tiempo posible y enfocar la gestion en términos de estabilidad presupuestaria y bajo un
principio de equilibrio financiero efectivo que evitase que los gastos superasen a los ingresos.

El caracter inmediato de las medidas que debe adoptar la Corporacion para reconducir la situacion
deficitaria a términos de equilibrio esta determinado por las Leyes:

1°. En la primera sesion que celebre tras conocerse un remanente de tesoreria negativo, tal y como
sefiala el art. 193 del TRLHL.

2°. En el plazo de tres meses en caso de no cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria,
conforme con el art. 22 de la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP).

Sin embargo, y a pesar del tiempo transcurrido, el Ayuntamiento no ha cumplido con tales
exigencias, para lo que hubiera sido imprescindible no sélo aprobar nuevos presupuestos y cerrar la
contabilidad en tiempo y forma, sino que los gestores municipales hubieran elaborado y presentado
algin plan de saneamiento financiero en el que se planteasen las medidas de gestion, tributarias,
financieras y presupuestarias que permitieran como minimo ajustar a cero el ahorro neto negativo de
la entidad, a los que se refieren tanto el art. 53 del TRLHL como el art. 22 de la LGEP. En este
sentido, la Intervencién advirtié en noviembre de 2008, con ocasion de su informe a la liquidacion
del presupuesto de 2005, la necesidad de aprobar un plan de ajuste al cumplimiento del objetivo de
estabilidad y sefialaba posibles medidas a adoptar, toda vez que el remanente de tesoreria nominal
para gastos generales a 31 de diciembre de 2005 era negativo en 1,3 millones de €2 y existia un
déficit no financiero a dicha fecha de 0,5 millones de €°.

En el Pleno de 12 de marzo de 2009, la Alcaldesa informé que la elaboracién de un plan econémico-
financiero se plante6 con el anterior equipo de Gobierno en colaboracién con la Universidad de Ledn
y la Diputacién Provincial. En la actualidad, y a pesar de que se firmo en su dia un convenio con la
primera de estas instituciones, su elaboracion esta sin empezar, habiéndose procedido a mantener

Cifra resultante de la liquidacion, que no incluye las posibles desviaciones de financiacion afectada ni todos los gastos
del ejercicio y anteriores pendientes de pago que no se imputaron al presupuesto.

En este calculo no se incluia la devolucion de la deuda pendiente con la Tesoreria General de la Seguridad Social y
con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, que fue renegociada en 2007, como se expone en el apartado
29.2.
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contactos con expertos y con la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Le6n para que
presten ayuda en su confeccion®.

La dificil situacion financiera de los ultimos afios ha venido obligando al Ayuntamiento a atender, en
la medida en que los ingresos lo permitian, sélo una parte de las obligaciones econémicas que
generaba, con atencion primordial a los salarios de los trabajadores. La falta de liquidez en
determinados momentos ha ocasionado incluso que determinadas pagas extraordinarias se abonasen
con un mes de retraso.

El resto de los pagos se realizaban sin atender a ninguna prelacién preestablecida y, en general, en
funcidn de la necesidad de continuidad con los mismos proveedores, demorando los pagos con otros
acreedores cuando ello era posible, acumulandose retrasos o demoras importantes en los pagos a
otras Administraciones (Tesoreria General de la Seguridad Social, Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, Mancomunidad de la Montafia Occidental), a la empresa suministradora
de energia eléctrica y por las cuotas de la amortizacion del préstamo bancario. En estas
circunstancias, no se elaboraron planes de disposicién de fondos de acuerdo con el art. 187 del
TRLHL.

2.6. SITUACION DE LA GESTION DE LA TESORERIA

El funcionamiento de la Tesoreria sigue realizdndose con las mismas anomalias y defectos que las
advertidas en el Informe de fiscalizacion de los ejercicios 1998-2002, manteniéndose un excesivo
numero de cuentas corrientes y controlandose a través de libros auxiliares, sin la llevanza de los
libros exigibles conforme con la Instruccién de Contabilidad. La funcién de Tesoreria estd
encomendada a un auxiliar administrativo de la plantilla municipal (grupo D)*.

Los principales ingresos no proceden de gestiébn propia municipal, sino que provienen de
transferencias del Servicio de Recaudaciéon Provincial (por tributos en gestion de cobro) o de
diferentes Administraciones (por subvenciones y participacion en los tributos del Estado).

10 parrafo afiadido como consecuencia del acta del Pleno de 12 de marzo de 2009, adjunta al escrito remitido vencido el
plazo de alegaciones.

11 El puesto de trabajo de Tesoreria en el Ayuntamiento de Villablino no esta reservado a funcionarios con habilitacion
nacional. Sélo cuando el volumen de los servicios asi lo aconseje y en las Corporaciones Locales cuya Secretaria esté
clasificada en clase primera podra reservarse este puesto de trabajo a dichos funcionarios, conforme con el art. 19 del
RD 1174/1987.
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Aparte de las cuentas corrientes a través de las cuales se realizan cobros y pagos, existe una caja de
efectivo por la que se recaudan ingresos tales como licencias de obras, licencias de apertura,
ocupacion de via publica, licencias de actividades culturales y deportivas y recibos de agua desde la
que, asimismo, se realizan pagos de gastos corrientes, debiendo establecerse otros procedimientos de
menor manejo de efectivo y, en todo caso, separarse la corriente de cobro de la de pago,
diferenciando cajas restringidas para una y otra finalidad.

Desde el segundo semestre de 2008, la Intervencion implantd un procedimiento para el seguimiento
y control de los pagos a justificar. Este sistema fue indebidamente utilizado en periodos anteriores
para atender pagos a proveedores habituales que se negaban a proporcionar nuevos suministros si no
se les abonaba previamente las cantidades adeudadas, con salidas monetarias sin previa instruccion
de expediente y con el consiguiente descontrol de la oportuna justificacion.

2.7. SITUACION DE LOS PRINCIPALES INGRESOS

En los siguientes apartados se resumen las anomalias advertidas en la gestion de los ingresos, que en
su mayor parte son coincidentes con las advertidas en la fiscalizacion relativa a los ejercicios 1998-
2002, por lo que permanecen sin ninguna solucion a pesar del tiempo transcurrido. Asimismo, se
sefialan los cambios producidos con relacidn a la situacion precedente.

2.7.1. Gestion tributaria a través del Servicio de Recaudacion de la Diputacion de Ledn

El Ayuntamiento Gnicamente gestiona algunos impuestos, tasas y precios publicos, ya que tiene
encomendada a la Diputacion Provincial de Leon la recaudacion en periodo voluntario de los
Impuestos sobre Bienes Inmuebles (IBI), tanto de naturaleza rustica como urbana, Actividades
Econdmicas (IAE) y Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM) y, en general, la recaudacion
ejecutiva de toda clase de tributos. EI Ayuntamiento no conserva copia de los acuerdos de delegacion
de funciones del IAE, del IVTM ni de los de la gestion y recaudacion en periodo ejecutivo.

El Ayuntamiento no ejercita ningun tipo de control sobre las cuentas de recaudacion que presenta el
Servicio de Recaudacion y no se efectian recuentos de valores pendientes de cobro.

2.7.2. Gestion recaudatoria de tasas y precios publicos

La gestién de los ingresos tributarios gestionados directamente por el Ayuntamiento continta
realizandose mediante procedimientos manuales que no garantizan la fiabilidad de los padrones, ni la
correccion de los derechos liquidados y no permite conocer el volumen existente de impagos.
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Las ordenanzas reguladoras de los impuestos municipales, aprobadas con anterioridad a 1999, no
estdn adaptadas al TRLHL vigente desde marzo de 2004 y las ordenanzas de tasas no se han
modificado tras la aprobacion del anterior Informe del Tribunal de Cuentas por lo que, en
consecuencia, algunos de estos tributos contintan presentando las deficiencias advertidas, relativas a
la determinacién de los supuestos, sujetos tributarios, determinacion de las bases imponibles y otros
elementos esenciales de la exacciéon. De igual modo, el servicio de recaudaciéon de tributos de
exaccion mediante recibo (agua, recogida de basura y alcantarillado) continGa sin precisarse
mediante contrato especifico, por lo que los costes y condiciones siguen determinandose
unilateralmente por las entidades financieras.

2.7.3. Participacion en los tributos del Estado

La participacion del Ayuntamiento de Villablino en los tributos del Estado se configura como una
fuente de recursos en paulatino descenso ya que el 75% del importe correspondiente a cada
municipio se determina en funcion del nimero de habitantes y un 12,5% en funcion del esfuerzo
fiscal medio ponderado por el nimero de habitantes*? y Villablino presenta un constante
decrecimiento de su poblacion. De hecho, el incremento nominal de estos ingresos en los ultimos
afios apenas alcanzd el 1% anual, habiéndose mantenido nulo en muchos periodos intermedios y
descendido en 2009 en un 9% respecto a 2008, en tanto que el fondo general a repartir entre todos los
municipios se incrementd en un 36% entre 2004 y 2007*3.

La falta de ingreso de las deudas ante la Seguridad Social y la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria determiné que se retuviese parte de las transferencias a favor del Ayuntamiento hasta que
se formalizaron acuerdos de aplazamiento y fraccionamiento, como se expone en el epigrafe 2.9.2.

2.7.4. Subvenciones finalistas para inversiones

Los ingresos por subvenciones percibidos desde 2003 se correspondian con proyectos de obras
aprobados en ejercicios anteriores. A partir de este ejercicio no se percibieron nuevas subvenciones
con financiacion de fondos MINER, por lo que el volumen de obras realizadas por el Ayuntamiento
descendid considerablemente en los dltimos cinco ejercicios en relacién con el volumen de obras
ejecutadas entre 1998 y 2002, como se expone en el apartado 2.8.2.

12 El otro 12,5% se calcula en funcion del inverso de la capacidad tributaria en los términos que establezcan las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado anualmente.

3 Conforme con los Gltimos datos disponibles en marzo de 2009, publicados por la Direccién General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Autdnomas y con las Entidades Locales.
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2.8. SITUACION DE LOS PRINCIPALES GASTOS

2.8.1. Gastos de personal

El Ayuntamiento no ha procedido en los Gltimos cinco ejercicios a la contratacion de personal nuevo,
a excepcion de personal eventual para la prestacion de determinados servicios financiados
integramente por la Junta de Castillay Leon o la Diputacion Provincial de Leon. Entre enero de 2004
y diciembre de 2008 la plantilla de personal laboral propio disminuy6 de 167 a 148 efectivos,
manteniéndose la plantilla ocupada de personal funcionario en 23 puestos.

No obstante, la disminucién de la plantilla no ha permitido un ahorro en el gasto. De hecho, desde
2004 hasta 2008 el coste en sueldos y seguros sociales del personal propio ascendié de 3,1 a 3,3
millones de €, en tanto que el coste del personal financiado con subvenciones corrientes de otras
Administraciones se mantuvo en torno a 0,5 millones de €. Ademas se aboné una poliza de asistencia
sanitaria con un coste anual de 0,1 millones de €.

A pesar de la deficitaria situacion financiera del Ayuntamiento, el convenio colectivo con el personal
laboral aplicable desde 2006 sigue reconociendo una serie de ventajas gque suponen un coste
adicional para la Entidad , entre las que caben destacar:

- Una paga extraordinaria en marzo, adicional a la de junio y diciembre.
- El devengo integro de las pagas con independencia de la situacién de alta o baja laboral.

- La garantia del 100% de todos los conceptos retributivos en caso de incapacidad temporal por
accidente de trabajo o enfermedad profesional desde el primer dia de la citada situacion.

- El mantenimiento de una pdliza de asistencia sanitaria con una entidad privada para los
trabajadores fijos de plantilla con relacion laboral indefinida a jornada completa y para los
miembros de su unidad familiar.

No obstante, existe una propuesta de convenio para el personal laboral aplicable desde 2009 que
supone la racionalizacion de algunas de estas ventajas econdémicas y la eliminacion de la poliza de
asistencia sanitaria a la vez que prevé una reduccion de la cuantia de algunos pluses con lo se espera
obtener un ahorro estimado de 0,2 millones de € anuales.

La carencia de crédito suficiente para cubrir el gasto de personal en el presupuesto de 2002, y la falta
de presupuestos especificos para cada ejercicio, ha supuesto que la aplicacion de la prorroga del
presupuesto inmediato anterior fuese insuficiente para cubrir los gastos de personal, lo que ha
motivado que en cada ejercicio se tuviesen que ampliar los correspondientes creditos para dar
cobertura a las necesidades. No obstante, estas medidas resultaron ser insuficientes y se continud
reconociendo parte de los gastos de personal en capitulos presupuestarios diferentes o atendiendo con
cargo a conceptos no presupuestarios. De hecho, las obligaciones reconocidas netas en la liquidacion
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del presupuesto de 2005 en las partidas correspondientes a personal funcionario (articulo 12) y
personal laboral (articulo 13) han sido muy superiores a los créditos presupuestarios, compensandose
indebidamente con la ausencia de reconocimiento de parte de los gastos sociales a cargo del
empleador devengados en el ejercicio para no superar las estimaciones totales del capitulo 1 de
gastos de personal. Por otra parte, las ndminas del ejercicio 2007 estan pendientes de contabilizar.

Respecto de los instrumentos legalmente establecidos para el control y gestion de personal,
contintan las mismas deficiencias expuestas en el anterior Informe de este Tribunal, relativas
especialmente a la ausencia de registro de personal y la inexistencia de una relacion de puestos de
trabajo, por lo que no se ha desarrollado la correspondiente recomendacién planteada al efecto.

2.8.2. Inversiones reales

La actividad inversora del Ayuntamiento en los Ultimos ejercicios ha sido practicamente inexistente.
Segun la informacidn recabada, las principales adjudicaciones se produjeron en 2005 y 2006 para el
servicio de mantenimiento y conservacion de la estacion depuradora de aguas residuales por
133.267,94 €, el acondicionamiento de un camino por 85.700 € y el del entorno de un barrio por
90.655,16 €. En los ejercicios siguientes sélo se han realizado algunas obras menores.

Por otra parte, en junio de 2008, el Ayuntamiento cedid gratuitamente a la Administracion General
del Estado la propiedad de unas parcelas con destino a la construccién de un parador de turismo y un
nuevo juzgado.

El Ayuntamiento, debido a la situacion que atraviesa, no prevé hacerse cargo de la contratacion de
obras financiables con fondos MINER, cuya gestion correra a cargo de la Junta de Castilla 'y Ledn.
Los proyectos en tramitacion son:

Denominacion proyecto Situacioén IzéerfLro?insgt;)
. . L . Redactado,
Complejo deportivo y de ocio (piscina cubierta) ndte. licencia ambiental 32
Recuperacion paisaje urbano casco antiguo del Redactado, con convenio
entorno de la Plaza en Villablino (fase I) a disposicion C* Fomento 0,8
Poblados mineros Re(_jacta(_jo_,l
a disposicion C?* Fomento 0,5
Mejora del nlcleo urbano de Caboalles de Abajo  En anteproyecto 0,3

TOTAL 4,8
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El 9 de febrero de 2009 se aprobaron por el Ministerio de Administraciones Publicas diez proyectos
con cargo al Fondo Estatal de Inversion Local'®, con un presupuesto total de 2 millones de &€,
destinados en general al arreglo y pavimentacién de calles y de redes de distribucion de agua potable.

2.9. SITUACION DE LAS DEUDAS

2.9.1. Deuda con acreedores ordinarios

El Ayuntamiento presenta a fin de 2008 una deuda corriente vencida y exigible con los principales
proveedores y suministradores por servicios y obras de 7 millones de €, no toda reconocida
presupuestariamente por falta de crédito suficiente™.

Como se puso de manifiesto en el anterior Informe de este Tribunal, hasta el afio 2002 fue préctica
habitual la realizacion de un elevado volumen de gasto que no quedaba registrado en contabilidad y
que, a 31 de diciembre de 2002, ascendia a 5.440.174,77 €.

El Ayuntamiento no mantiene un control efectivo de esta deuda, y a marzo de 2009 de la cuantia
total se han abonado 3,1 millones de € correspondientes a una obra ejecutada en el periodo 1998-
2002 (Centro Sanitario) que estaba financiada con fondos MINER, en tanto que de la deuda restante
desconoce la situacion, toda vez que sélo existe soporte documental de los diferentes pagos que se
han ido produciendo como consecuencia de las muchas condenas al Ayuntamiento derivadas de
reclamaciones judiciales interpuestas por los acreedores, desconociéndose qué otras posibles deudas
se han podido pagar desde 2003 hasta el fallecimiento del anterior Interventor en 2007. La demora en
los pagos ha originado que las cantidades pagadas como consecuencia de condenas judiciales se
incrementasen con los correspondientes intereses de demora.

El Ayuntamiento, tras la llegada de la nueva Interventora y ante las reclamaciones de terceros sin
disponer de la documentacion acreditativa oportuna, sélo vino atendiendo algunas obligaciones
ratificadas en via judicial, sin que se haya informado del nimero y cuantia de las sentencias
pendientes de pago.

4 Este Fondo fue aprobado mediante Real Decreto Ley 9/2008, de 28 de noviembre y se incluye como una de las
medidas del Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y el Empleo, conocido como ”’Plan E™.

> El Real Decreto Ley 5/2009, de 24 de abril, prevé un endeudamiento excepcional de las Entidades Locales con

remanente de tesoreria negativo o con deudas vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto como medida
para facilitar el saneamiento de deudas pendientes con empresas y autbnomos.
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2.9.2. Deudas con la Tesoreria General de la Seguridad Social y con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria

Durante afios fue préctica del Ayuntamiento no atender las obligaciones derivadas por cuotas
patronales de seguros sociales ni por retenciones de IRPF por lo que, a instancias de las entidades
correspondientes, se comenzaron a realizar retenciones en las transferencias del Estado en concepto
de la participacion en los tributos, llegandose en julio de 2007 a dictar sendas resoluciones por la
Tesoreria General de la Seguridad Social y por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para
el aplazamiento y fraccionamiento de la deuda pendiente y los correspondientes intereses de demora.
A la fecha del aplazamiento, las deudas ascendian a las siguientes cantidades:

Entidad Importe
(En€)
Tesoreria General de la Seguridad Social 2.964.887,28
- Cantidad inaplazable 161.925,21
- Cantidad aplazada y fraccionada 2.802.962,07
Agencia Estatal de Administracion Tributaria 478.479,28
TOTAL 3.443.366,56

La resolucion que fijaba las condiciones del aplazamiento de la deuda ante la Tesoreria General de la
Seguridad Social determind que en el plazo de un mes deberia hacerse efectiva la cantidad
inaplazable y el resto, procedente de saldos pendientes desde enero de 2001 a mayo de 2007, se
cancelaria en el plazo de cinco afios a contar desde agosto de 2007 con pagos mensuales y en
cantidades anuales crecientes, partiendo de 22.612,29 €/mes, junto con los intereses de demora
correspondientes segun el tipo aplicable cada afio.

La deuda pendiente de 478.822,98 € con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria procedia de
saldos pendientes desde julio de 2002 hasta julio de 2005, y se acordd su cancelacion a partir de
enero de 2008 hasta julio de 2012 con pagos mensuales de 8.705,87 € més los intereses de demora
vigentes en cada momento. El importe de estos intereses calculado conforme al tipo vigente en el
momento del acuerdo ascendia 158.899,89 € para todo el periodo.

Hasta fin de 2008 se habian atendido todos los vencimientos con ambas entidades.

2.9.3. Endeudamiento financiero
La deuda financiera viva a 31 de diciembre de 2008 conforme con el informe del Ministerio de
Economia y Hacienda, ascendia 5,7 millones de €, correspondiendo a:
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Deuda 31-12-08

Operacion (En €) Interés Vencimiento
Préstamo bancario I/p 5.153.640,77  Euribor + 0,45% 2019
Pdliza de crédito 555.954,52  Euribor + 0,35% 2009

TOTAL 5.709.595,29

Aunque el endeudamiento a largo plazo del Ayuntamiento de Villablino se ha reducido desde 2002
en 0,8 millones de €, la refinanciacion del préstamo en 2004 alargo el plazo para su devolucion en
siete afios, ya que la deuda inicial (procedente a su vez de otra refinanciacion anterior) estaba
prevista tenerla completamente amortizada a finales de 2011. Sin embargo, se ha incrementado el
endeudamiento a corto plazo, ya que en 2002 no existia ninguna operacion de este tipo.

El Ayuntamiento desde finales de 2007 no atendid los pagos a su vencimiento, por lo que
adicionalmente mantenia una deuda vencida y exigible a 31 de diciembre de 2008 con la entidad
bancaria estimada en 0,6 millones de €.

Por otra parte, el Ayuntamiento mantiene tres avales en garantia de subvenciones recibidas por una
cuantia total de 2,1 millones de €, con un coste trimestral entre el 0,6% y el 0,8%.

2.10. SITUACION DEL PATRIMONIO ADQUIRIDO EN EL PERIODO 1998-2002
Las principales obras ejecutadas en los ejercicios 1998 a 2002 presentan la siguiente situacion:

Centro de atencion sanitario-social

El uso de este inmueble fue objeto de cesion gratuita a la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon
que fue aceptada en abril de 2005. En estas instalaciones, estan en funcionamiento un servicio de
residencia de personas mayores, un servicio de gestién de camas sanitarias, un centro de asistencia
primaria y un servicio de consultas de determinadas especialidades médicas, sin que esté en
funcionamiento el quiréfano.

El 12 de diciembre de 2005 se firm6 un Convenio Marco entre la Gerencia Regional de Salud y el
Ayuntamiento de Villablino para la construccién y gestion de un helipuerto de transporte sanitario
aéreo en los terrenos del Centro Sanitario, que hasta la fecha no se ha llevado a efecto.

Matadero municipal

El 14 de julio de 2005, el Pleno adjudico la concesion del servicio de matadero municipal por un
plazo de cinco afios y un canon anual de 300 €. En la concesion no se contemplé la absorcion de los
puestos de trabajo de los dos matarifes que prestaban sus servicios en el antiguo matadero, por lo que
éstos fueron reubicados en otras dependencias municipales en tareas administrativas.
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Vivero de empresas

El objeto de este proyecto era el de mantener un area de formacién y de servicios a empresas y otra
area de naves industriales que posibilitaran el soporte fisico para el desempefio de una serie de
actividades empresariales a impulsar, promocionar y apoyar desde la Administracion, con la
consiguiente creacion de empleo.

A pesar del objeto pretendido, las dificultades para radicar nuevas actividades con posibilidades de
creacion de empleo y la necesidad de rentabilizar la inversion determind que el Ayuntamiento optase
a partir de 2007 por el arrendamiento de naves. En marzo de 2009 estdn ocupadas seis de las once
naves construidas, en las que se desarrollan actividades tales como reparacion y alquiler de esquis,
venta de muebles, lavanderia industrial y almacén de madera.

Casa tipica lacianiega en Caboalles de Arriba

Esta casa, construida para las necesidades propias de la Junta Vecinal de Caboalles de Arriba
(despachos, sala de reuniones y archivo), fue objeto de cesion gratuita a la Junta de Castilla y Leon
en marzo de 2005 para destinarla a usos relacionados con la conservacion del medio natural, en
especial al servicio de Casa del Parque del Espacio Natural Ancares-Alto Sil.

Albergue rural en Caboalles de Arriba
Desde septiembre de 2006, el albergue esta en funcionamiento mediante la adjudicacion de su
gestion a una empresa privada por un plazo de cinco afios con un canon anual de 4.600 €.

Parque Industrial Laciana

Desde la aprobacion del anterior Informe de este Tribunal hasta la actualidad se ha procedido a
enajenar la mayoria de las parcelas del parque industrial, teniendo una ocupacion del 85%, en el que
radican una fabrica de embutidos, una empresa ganadera, una empresa constructora, otra de artes
gréficas y talleres y concesionarios de automdviles, entre otros.
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3. CONCLUSIONES

12, El Ayuntamiento de Villablino no ha implantado las recomendaciones formuladas por el
Tribunal de Cuentas en el Informe de fiscalizacion del periodo 1998-2002, las cuales fueron
instadas por la Comisién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas que analizo6 dicho Informe mediante Resolucion de 19 de diciembre de 2006.

28, Las cuentas generales de 2005 y 2006, requeridas por el Tribunal, no fueron rendidas en el plazo
concedido, lo que motivo la imposicion de una multa a la Alcaldesa-Presidenta de la Entidad
Local. La cuenta general de 2005 se aprobd en marzo de 2009 y ha sido rendida
simultaneamente al tramite de alegaciones de este Informe, en tanto que las de 2006 y 2007
estan sin formarse pendientes de cerrar la contabilidad.

3% Los Alcaldes de Villablino han incumplido sistematicamente la obligacion de presentar sus
presupuestos para su aprobacion por el Pleno antes del 31 de diciembre del afio anterior al del
gjercicio en que debia aplicarse, produciéndose de forma automatica la prérroga del ultimo
presupuesto aprobado lo que, tanto por exigencia legal como para una ordenada gestion
municipal, no debiera haber sido sino un practica excepcional y transitoria. El Gltimo
presupuesto aprobado por el Ayuntamiento correspondié al ejercicio 2002. La falta de
elaboracion del presupuesto ha contribuido decisivamente a las carencias de control interno en la
Corporacion.

48, La plaza de Interventor en el Ayuntamiento de Villablino ha estado vacante durante los dltimos
diez afios, salvo en un breve periodo de nueve meses entre 2000 y 2001. Las funciones
inherentes a este puesto de trabajo, reservado para funcionario titulado del grupo A, fueron
desempefiadas de forma accidental por un auxiliar administrativo de la plantilla municipal
(grupo D) sin la amplitud ni garantias reglamentariamente exigibles. La ausencia de
procedimientos suficientes en el Ayuntamiento, junto con la falta de formacion del personal y el
repentino fallecimiento del auxiliar administrativo que llevaba la contabilidad con retraso,
provoco, la imposibilidad de acceso a la contabilidad de 2005 y la falta de registro de la
contabilidad de 2006.

5% La nueva Interventora, perteneciente a la escala de funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caracter estatal, fue nombrada provisionalmente en marzo de 2008 y adoptd
medidas conducentes a la mejoria de la gestion. A partir de su incorporacién se organizé y
racionalizé la gestion y el archivo del servicio y se establecieron algunas nuevas pautas para la
gestion de la tesoreria, del presupuesto y de personal; no obstante, la documentacion anterior a
su llegada sigue sin registrarse y contintan sin establecerse procedimientos normalizados que
regulen las tareas a desemperiar en los distintos servicios.
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No se ha elaborado ningln plan de saneamiento ni adoptado las medidas necesarias para
reequilibrar la deficitaria situacion financiera.

La dificil situacion financiera de los ultimos afios ha venido obligando al Ayuntamiento a
atender, en la medida en que los ingresos lo permitian, s6lo una parte de las obligaciones
econdmicas que generaba, con atencion primordial a los salarios de los trabajadores. El resto de
los pagos se realizaban sin atender a ninguna prelacion establecida y, en general, en funcién de
la necesidad de continuidad con los mismos proveedores, demorando los pagos cuando ello era
posible, acumulandose retrasos importantes con las Administraciones y demas acreedores.

El Ayuntamiento, a 31 de diciembre de 2008, mantenia una deuda de al menos 16,5 millones de
€, de la que 7,8 millones de € se encontraba vencida y exigible y 3 millones de € a deudas con la
Tesoreria General de la Seguridad Social y con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
cuyo abono se ha fraccionado y aplazado mediante pagos mensuales hasta 2012.

La Entidad no ha elaborado una relacién de puestos de trabajo. EI Ayuntamiento no ha
procedido en los dltimos cinco afios a la contratacion de personal nuevo, a excepcion de
personal eventual para la prestacion de determinados servicios financiados integramente por la
Junta de Castillay Leon o la Diputacion Provincial de Leon. No obstante, los gastos de personal
suponen el 77% de los ingresos, y la disminucién entre enero de 2004 y diciembre de 2008 de la
plantilla de personal laboral propio en 19 efectivos no ha significado un ahorro en el gasto.

4. RECOMENDACIONES

12,

Con caréacter general, el Tribunal de Cuentas se ratifica en las recomendaciones formuladas en el
anterior Informe de fiscalizacion correspondiente al periodo 1998-2002, y en especial hace
insistencia en las siguientes:

a) La Entidad deberia adoptar con caracter urgente las medidas necesarias para reequilibrar la
situacion financiera en el menor plazo posible y enfocar la gestion en términos de
estabilidad presupuestaria. Se hace imprescindible elaborar y aprobar el plan de
saneamiento financiero al que se refiere el art. 22 de Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, para lo que sera necesario aprobar un presupuesto para 2009 ajustado a la
realidad econdmica vigente en el Ayuntamiento, estimando los ingresos de forma realista -
con revision de los tipos de los impuestos y las tarifas de las tasas y precios publicos si
fuera posible y necesario- y consignando créditos exclusivamente para aquéllos gastos
imprescindibles.

b) La Corporacion debe exigir la presentacion en tiempo de las cuentas generales; para ello es
necesario que los gestores municipales doten al personal de la Intervencion de formacion
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suficiente y de recursos materiales eficientes y que ésta mantenga la contabilidad al dia y
forme los correspondientes estados financieros en los plazos legalmente previstos.

c) La Corporacién deberia urgentemente aprobar una relacion de puestos de trabajo ajustada a
las necesidades de las funciones y servicios prestados por el Ayuntamiento, que incluya
debidamente especificadas las caracteristicas y situacion de cada puesto.

La Administracién General del Estado, a través de su representacion por el IRMC en la
Comision de Seguimiento prevista en el Plan Nacional Estratégico del Carbon 2006-2012,
ademas de vigilar el cumplimiento de los objetivos, deberia, especialmente, controlar la
adecuacion de los proyectos que presenta el Ayuntamiento a los fines del Plan y, asimismo, el
grado de cumplimiento de las actuaciones aprobadas, estimulando la observancia de los plazos.

Con la finalidad de que el Ayuntamiento pueda reconducir su actividad econdémica en términos
de equilibrio, la Junta de Castilla y Ledn, en atencion al principio de tutela financiera a las
Entidades Locales establecido en el art. 54 del Estatuto, deberia colaborar y cooperar con el
Ayuntamiento en la implantacion de soluciones de gestion de servicios, financieras y
organizativas.

Madrid, 29 de septiembre de 2009

EL PRESIDENTE

(Tl

Manuel Nufez Pérez





